GOBIERNO DE BOLIVIA

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

PREFECTURA D.EL DEPARTAMENTO DE TARIJA

LY

"FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SERVICIO PREFECTURAL DE CAMINOS, SUB
PREFECTURAS Y CORREGIMIENTOS DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA”

PROYECTO BOL/53259

El proyecto apoyara a la Prefectura del Departamento de Tarija a mejorar las
condiciones viales en las provincias del Departamento, facilitando asi la
comercializacion de la produccién agropecuaria, la integracién econdmica y la
accesibilidad de y hacia todo el territorio departamental internamente, con el pais y el
exterior. A esle efecto, el Servicio Departamental de Caminos del Departamento de
Tarija asi como las Sub Prefecturas y Corregimientos seran fortalecido con una
renovacion parcial de sus equipos y maquinaria pesada.

El PNUD apoyara a este proyecto brindando asistencia técnica y facilitando la
adquisicion de maqumana necesaria para la ejecucion del proyecto. Los recursos para
este proyecto provienen de fondos de la Prefectura del Departamento de Tarija.

Septiembre 2006



PAGINA DE FIRMAS
Pais: BOLIVIA

RESULTADO DEL MANUD:
Capacidades del Gobierno y Sociedad Civil para la formulacion y
monitoreo de politicas piblicas fortalecidas
RESULTADO ESPERADO
MER/PNUD
Incrementar la participacion y capacidad de autcridades
departamentales, municipales y comunidades en la planificacion
y gestion de actividades de desarrollo incluyendo la provisién de
(. servicios publicos
(’ INDICADOR DEL RESULTADO
MER/PNUD:
PRODUCTOS ESPERADOS
MER/PNUD:

Servicios publicos mejorados mediante la provision eficiente y
transparente de productos y servicios

Socio implementador:

Otros socios:

Periodo del proyecto: Septiembre 2006 - Abril 2009 Presupuesto  USD: 25,800,000.00
Nombre del proyecto: Fortalecimiento Instituciconal del Honorario por servicios de gestién general
Servicio Prefectural de Caminos :
(‘ del Departamento de Tarija Presupuesto total: UsD 25,800,000
r sdentificacion proyecto:80L/53259 Recursos asignados:
~wracién del proyecto: 30 meses ¢ Gobierno uUsD 25,800,000
.acuerdo de gestion:  NEX + Regulares
o Otros:
+ Aportes en especie
Presupuesto no financiado:

ANTONID MOLPECERES
REPREAENTANTE RESIDENTE 'I'tm’. - Bofivia



Secciéon |

Antecedentes

En ia gestién 2005 se logrd realizar el ajuste del Plan Departamental de Desarrollo
Econdmico y Social del departamento de Tarija, con una amplia base de legitimidad en funcién
del proceso de participacion y concertacion que abarco todo el territorio del departamento, de
esta manera se establecio la vision del futuro del departamento:

“Departamento con alto desarrollo humano. Integrador e integrado, productivo y
competitivo, en base al aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales, con
instituciones eficientes y transparentes, en el marco de una sociedad democratica,
equitativa, segura, solidaria y respetuosa de sus valores culturales”.

Uno de los objetivos estratégicos definidos el PDDES es:

1. Construir, mejorar y mantener la infraestructura vial, aeroportuaria y de
servicios al transito internacional; para lograr una integracion fisica y
econdmica departamental, con el pais y el exterior.

En términos de infraestructura, se busca contar con el sistema fundamental de carreteras que
atraviesa el departamento consolidado y pavimentado; este sistema es el que conecta a Tarija
con su entorno nacional y externo. Asi también se pretende consolidar y mejorar los caminos
departamentales y municipales que logren la vertebracion y articulacién de! total det territorio.

En el marco de ese objetivos, La Prefectura de Tarija se ha planteado revitalizar y mejorar su
estructura operativa, para lo cual ha pedido la asistencia técnica del PNUD a través de un
proyecto que tiene por objeto fortalecer su institucionalidad mediante la agilizaciéon del proceso
de modernizacion y de sus inversiones estratégicas.
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" Capitulol.  Anlisis de la situacién

El Sistema Nacional de Carreteras’, establece como responsabilidades de las Prefecturas de

Departamento, para atender la infraestructura vial, de la siguiente manera:

Redes Departamentales, bajo {a responsabilidad de las Prefecturas, a través de los
Servicios Departamentales de Caminos, que también tienen la denominacion de
Servicio Prefectural de Caminos (SEPCAM)*. Pertenecen a esta clasificacién aquellas
vias que cumplen las siguientes condiciones:
= Integracion departamental.
= Conexion con la Red Fundamental.
= Caminos colectores que pasando cerca de las zonas productivas permitan una
conexién corta a través de los caminos municipales, llevando la produccion a los
centros de consumo.
* Vinculacion de capitales de provincia con la capital de Departamento,
directamente o a través de una ruta fundamental.
» Vincular capitales de provincia con la capital del Departamento, directamente o
a traveés de una ruta fundamental.
= Conexion con sistemas de transporte intermodal de importancia departamental.
= Acceso a polos de desarrollo de caracter departamental.
= Cumplir normas y requerimientos de proteccién ambiental.

La nueva gestion Prefectural y del Servicio Departamental de Caminos, esta
desarrollando como politica departamental la integracion y la unidad departamental.
Por lo que es necesario trabajar hacia el interior del departamento, fortaleciendo la
unidad y explotando al maximo las bondades de la diversidad econémica, social y
cultural que hace parte del mismo departamento.

Con este fin la nueva politica institucional a través de la ruta N° 3 de Integracion, del
plan estratégico, ha propuesto la construccion de caminos internos y rurales en todas

las provincias, para el acceso a las areas de produccion.

! Definido Legalmente por el Decreto Supremo 25134 del 21 de agosto de 1998.
% Tal como lo indica el Decreto Supremo 25366 del 26 de abril de 1999.



En ese sentido el Servicio Departamental de Caminos, para poder cumplir con los
objetivos de construccién requiere de la disponibilidad de maquinaria suficiente para

la construccion de caminos.

El equipo y maquinaria del Servicio Departamental de caminos viene a constituirse en
un factor fundamental y preponderante para el mantenimiento, mejoramiento y
construccidén de caminos departamentales; es por ello la importancia de conocer la
realidad en cuanto a sus necesidades y requerimiento para su mantenimiento y
operacion se realicen en las condiciones mas 6ptimas de funcionamiento.

El 94% de la maquinaria ha cumplido su vida Gtil, por lo que se hace costoso y tedioso
su mantenimiento con costos elevados, requiriendo de muchos repuestos para su
mantenimiento correctivo y contratacion de mano de obra calificada.

En el mes de Noviembre del 2005, a través de la Prefectura de Tarija y la Embajada
China Popular, se recepcioné un pool de Maguinaria proveniente de Crédito Chino
consistente en 49 Unidades de procedencia China. Sin embargo dicha adquisicidn es
insuficiente debido a la cantidad de rutas a ser atendidas. Seglin el POA 2007 se
construirdn 230 Km, y 1985 Km de Mantenimiento distribuidas en las provincias de
Cercado, Méndez, Aviles, Arce, O Connor y Gran Chaco.

1.985 - 49 tramos

14%% 14%,
' 10%

Cercado | Mendez |

B Serie1 | 119




El 57% de ta Maquinaria del Servicio Departamental de Caminos data del afic 1989, 37%
es del afio 1992 (Donacién JICA) y el 6% fue adquirido en la gestion 1999. De lo indicado
podemos aseverar que el 94% de la maquinaria ha cumplido su vida dtil, por lo que se
hace oneroso y tedioso su mantenimiento con costos elevados, requiriendo de muchos
repuestos para su mantenimiento correctivo y contratacion de mano de obra
calificada. (ANEXO i)

Es de hacer notar que de la Red Departamental solo el 4% tiene tratamiento superficial
y la mayor parte de los caminos son de grava, como se aprecia en el siguiente grafico:

Resumen General de Superficies en
funcion al tipo de rodadura
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Capituloll.  Estrategia ( ANEXO I)

Sobre la base de lo anteriormente expuesto la Prefectura del Departamento de Tarija propone
implementar el proyecto “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SERVICIO PREFECTURAL DE
CAMINOS, SUB PREFECTURAS Y CORREGIMIENTOS DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA” que tiene
como objetivo principal la provision de equipo para el mantenimiento, construccion y/o
mejoramiento de caminos.

El proyecto destaca los siguientes proyectos viales de la cartera del Servicio Departamental de
Caminos de la Prefectura de Tarija, en los cuales se aplicard la operacion de toda la
maquinaria y equipo y que benefician a todas las provincias del Departamento:
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El presente proyecto tiene por objetivo apoyar a la Prefectura del Departamento de Tarija ,
en la adquisicion de maquinaria y equipos para que el SEPCAM Tarija y las Sub Prefecturas y
Corregimientos realicen un eficiente cumplimiento de su mandato, asi como también para la

ejecucion de la construccion de los tramos carreteros previamente citados.

La ejecucion del proyecto se realizard con la intervencion de los siguientes actores cuyos roles
y responsabitidades seran:

* Prefectura del Departamento

v" Ser la contraparte oficial del proyecto
v" Fiscalizar la ejecucién de las obras.

e SEPCAM:
v" Preparar los términos de referencia y especificaciones técnicas de los equipos vy

magquinaria requeridos
v" Ser responsable de la recepcion de los equipos y maquinaria

v" Ser responsable por la operacidn, mantenimiento y “conservacion ‘de los equipos y <

maqguinaria a ser adquiridos.

v" Disefar el proyecto de mantenimiento de las redes prefecturales del Departamento.

v' Disefar los proyectos de de construccion y/o mejoramiento de las tramos priorizados
por el Consejo Departamental.

v" Ejecutar las obras.

v" Ser responsable de monitorear, controlar y asegurar la calidad técnica de las obras.

* PNUD:
Apoyar en el proceso de adquisicion de equipos y maquinaria:

v

v" Administrar los contratos de adquisicion de equipos y maquinaria
v Administrar los recursos para la adquisicion equipos y maquinaria
v

Apoyar en la recepcion de los equipos y maquinaria




‘ Capitulo lll. Acuerdos de Gestion

10.

1.

12.

. La agencia ejecutora del proyecto sera la Prefectura del Departamento de Tarija.

Quién nombrara un responsable de coordinacion del proyecto.

El SEPCAM, como organismo responsable de la parte técnica del proyecto, nombrara
un responsable técnico de proyecto.

El proyecto tendra una duracion de treinta meses y tendra un costo aproximado de
UsD 25,800,000.

El alcance de la asistencia técnica del PNUD se circunscribira a la adquisicién de la
maquinaria.

La Prefectura del Departamento de Tarija " delega la administracion de los
recursos para la adquisicién de dicha maquinaria al PNUD. La administracion de estos
recursos responderd a las reglas y regulaciones establecidas en el manual de
procedimientos del PNUD.

Es decision del Prefectura del Departamento de Tarija aplicar las normas y
procedimiento del PNUD para los procesos de adgquisiciones, licitaciones vy
contrataciones, dentro del ambito del presente proyecto.

Por la asistencia técnica provista dentro del proyecto el PNUD recibird un monto
equivalente al 3,5% de los recursos del proyecto efectivamente utilizados.

Para facilitar la coordinacion de los actores involucrados, el Prefectura del
Departamentc de Tarija nombrard a uno de sus funcionarios como responsable del
proyecto. De la misma manera, el PNUD asignard un Analista de Proyectos, un
Oficial y un Asociado de ta Unidad de Adquisiciones como responsables del mismo.

El proyecto se llevara a cabo bajo la modalidad de ejecucion nacional {NEX).

La Prefectura del Departamento de Tarija se compromete a depositar los recursos
que financian el presente proyecto a solicitud escrita del PNUD.

El costo de los bienes y servicios seran cancelados bajo la modalidad de pagos
directos por la oficina del PNUD. Con relacion a los aspectos operativos,
contrataciones y pagos durante la ejecucién del proyecto se seguirdn los
procedimientos PNUD relativos al sistema contable y la auditoria establecidos para la
administracion de sus proyectos.

Los gastos provenientes de la contratacion de publicaciones y otros gastos de
administracion de la licitacion seran cubiertos con recursos del proyecto y no
deberan exceder lo previsto en el plan de trabajo.



13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

El plazo de ejecucion del proceso de las adquisiciones dependerd de las
especificaciones técnicas establecidas, este plazo sera computable a partir de la
recepcion de las especificaciones técnicas de las maquinarias a adquirir. EL PNUD
comunicard de forma inmediata a la Prefectura del Departamentc de Tarija
cualquier retraso no previsto.
Los recursos financieros generados a partir de la venta de pliegos seran depositados
a la cuenta del proyecto para que sean utilizados en actividades propias del
proyecto.
La Prefectura del Departamento de Tarija hard la recepcion de los bienes
adquiridos. Las observaciones o cambios necesarios deberan ser resueltos antes de
la entrega definitiva y el pago final de los bienes.
Forma de Desembolso
a. La Prefectura del Departamento de Tarija, en virtud del presente convenio,
transferird al PNUD un monto total estimado de USD 25,800,000
b. Esta transferencia sera realizada a solicitud del PNUD, de modo que se
garanticen todas las actividades planteadas en el plan de trabajo.
Los documentos que respaldaran la transferencia de recursos al PNUD son los
siguientes
a. El presente Convenio.
b. Comprobante de transferencia de la Prefectura del Departamento de Tarija al
PNUD.,
c. Recibo por el monto transferido emitido por el PNUD.
Rendicion de Cuentas
a. Rendicion de cuentas documentadas por la Asistencia Técnica (fotocopias
legalizadas). La documentacion original sera mantenida en el PNUD.
b. Depésito por reembolsos si corresponde.
¢. Documentos de los procesos de contratacion
d. Informe de Auditoria.
La Maquinaria adquirida permanecera en el inventario del proyecto hasta la
conclusion del mismo.

Para la adquisicion de bienes y servicios realizadas en el marco del presente proyecto, el

PNUD revisara las especificaciones técnicas propuestas por la Prefectura del Departamento de

Tarija para las adquisiciones previstas y dicha revision la pondra a consideracion y aprobacion



final de la misma. Con la prestacidn de los servicios que brindara el proyecto se busca la

optimizacién del tiempo de entrega, asi como de los recursos financieros asignados a las

adquisiciones de los bienes importados.

A continuacion se detallan las responsabilidades de la Prefectura del Departamento de Tarija,

det SEPCAM-Tarija

suministros.

y del PNUD con respecto a la contratacion de bienes, equipos y

SEPCAM-
SC

Prefectura

PNUD

ACTIVIDAD

'

Elaboracion del proyecto técnico

Elaboracion de las especificaciones técnicas de la
magquinaria y solicitud inicio del proceso.

Revisién / Elaboracién de los documentos de
invitacion y de las Especificaciones Técnicas

Preparar los documentos de licitacion y/o de

invitacion

Aprobar los documentos de licitacion y/o de

invitacion

Convocar la presentacion de propuestas

Recibir, custodiar , abrir y evaluar las ofertas

S R RS

Responder consultas

Emitir la recomendacion de adjudicacion

Aprobar la recomendacién de adjudicacién

Notificar la adjudicacion del contrato

Elaborar el contrato

Firmar el contrato

Administrar el Contrato

Tramitar el despacho de aduanas

Pagar al Proveedor

Recepcionar la maquinaria

Ejecutar las Obras

Mantener y operar la maquinaria
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Capitulo IV. Seguimiento y Evaluacién

1. ELSEPCAM estara encargado de:
a. Presentar a la Prefectura del Departamento de Tarija los informes parciales
sobre los trabajos de mantenimiento.
b. Presentar un informe final a la conclusion de la construccion y/o mejoramiento
de los tramos priorizados
2. La Prefectura del Departamento de Tarija, estara encargada de:
a. Fiscalizar la ejecucion y avance de las obras por medio de la Direccién de
Infraestructura.
3. ELPNUD estara encargado de:
Preparara un plan de adquisiciones y un cronograma
Presentar informes trimestrales.
Presentar un informe final

e p o

Realizara el monitoreo, a partir de informes de trimestrales que permitan
ajustar y retroalimentar el plan de trabajo, a través de visitas de campo y
acompaiamiento a la ejecucion del programa.

El proyecto serda sometido a auditoria financiera externa en el marco de un sistema de
auditoria globatl anual que se efectua sobre los proyectos apoyados por el PNUD.

Capituto V. Contexto Legal

El presente documento de proyecto serd el instrumento al que se hace referencia en el
Articulo N° 1 del Acuerdo Basico Modelo de Asistencia entre el Gobierno de Bolivia y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmados por las partes el 31 de
octubre de 1974 y en la Nota Reversal VREI-DGOEI-085/99/3378, de fecha 23 de abril de 1999,
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Para los fines del Acuerdo Basico de
Asistencia, por Organismo del Gobierno se entendera el Organismo de Ejecucion del Pais
Huésped que se describe en dicho acuerdo.

Con el objeto de promover la flexibilidad en la ejecucién y gestion de este proyecto, los
siguientes tipos de revisiones al presente documento del proyecto podran realizarse con la



firma del Representante Residente del PNUD, Unicamente, siempre que dicho Representante

cuente con la seguridad de que los demas signatarios del documento de proyecto no tengan

objeciones a los cambios propuestos:

a)
b)

Revisiones de cualquier anexo del proyecto o adiciones a ellos.

Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
resultados o las actividades del proyecto pero que se deban a una redistribucion de
los insumos ya acordados o aumentos de los gastos, debidos a la inflacion; y
Revisiones anuales obligatorias mediante las que se reescalona la entrega de los
insumos acordados o se aumentan los gastos debido a la inflacion o se tiene en
cuenta el margen de flexibilidad del organismo en materia de gastos.

Cabe dejar establecido que en caso de existir diferencias entre el documento central del

presente proyecto y sus anexos, se asumira como valida la informacion contenida en el

primero. De darse esta situacion el Equipo del proyecto debera actualizar/compatibilizar los

documentos anexos, en aquellos aspectos que no se hubieran identificado
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